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CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo n.” 41/2016
de 30 de Dezembro

Havendo necessidade de suprir o défice em alguns produtos
bésicos apurados no Balango Alimentar de 2016, por forma
a dar resposta ao esforgo de intensificagio da produgio agriria
2016/2017, tendo em conta as plataformas de orientagio
govegnativa, a0 abrigo do disposto na alineaf) don.° I do artigo 204
da Constituigio da Repuiblica, 0 Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovado Plano Operacional da Comercializagio
Agricola, para o periodo de 2017, abreviadamente designado
POCA, em: anexo, que & parte integrante da presente Resolug3o.

Arnt. 2. Compete a0 Ministro que superintende drea da Industria
e Comércio coordenar as acgBes necessdrias no quadro de
implementagio efectiva do POCA.

Aprovada pelo Consetho de Ministros, aos 8 de Novembro
de 2016.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrie.

Plano Operacional da Comercializagéo
Agricola 2017

1. Infreducio

Em Margo do ano em curso, 0 Governo apreciou ¢ avaliou
o Balango Alimentar dos principais produtos produzidos no Pafs
e constatow a existéneia de défices em alguns produtos basxcos
predominantemente nos cereais e horticolas.

Como forma de suprir o défice apurada no Balango Alimentar,
o Governo decidiu tomar um conjunto de medidas para minimizar
a situagho e dentre elas a concepgfio de uma proposta do Plano
Operacional da Comercializag@io Agricola 2017.

Por forma a dar resposta ao esforgo de intensificagfio
da produgdo agrdria 2616/2017, tendo em conta as plataformas
de orientagfo governativa, o MIC ird orientar as suas acgfes na
vertente de interligacdo dos principais intervenientes que intervém
na cadeia de valor da comercializagiio agricola.

Para o efeito, foi feito o mapeamento dos principais
intervenientes no processo da comcrcxahzagao agncoia por,
Provincias e igualmente o mapeamento das principais indistrias
de agro-processamento, para assegurar o aprovisionamento de
matéria-prima para o seu fancionamento usando matéria-prima
nacional.

Paralelamente 2 interligagio dos centros de produgdio com
o mercado, o MIC ird intensificar o incentivo da realizagio
de feiras agricolas para permitir oportunidades de negécio aos
produtores de pequena escala.

A implementagio do plano operacional da comercializagio
agricola passa necessariamente pela realizagao de acgGes inter-
-sectoriais articuladas a nivel central, provincial e distrital.

2. Enquadramento

Na 36." Sessfio Ordindria do Conselho de Ministros foi
apreciado e aprovado o Balango da Comercializagiio Agricola de
Janeiro a Setembro de 2016. Na mésma Sessfo foram apreciados
os Planos de Acgfio para a Produgdo de Alimentos para 2017.

Para assegurar a comercielizagio dos excedentes agticolas da
campanha de comercializagiio 2017, foi recomendado ao MIC,
a necessidade de apresentar uma propesta do Plano Operacional
da Comercializagio Agricola para 2017,

Reunido no dia 8 de Novembro de 2016, na 37.* Sessfio
Ordindria do Conselho de Ministros, o Conselho de Ministros
apreciou e aprovou o Plano Operacional da Comercializagio
Agricola 2017, Da apreciagfio, foi recomendada a inclusiio de
contetido consubstanciado & aspectos essenciais, nomeadamente:

1. Como assegurar que 0s intervenientes irfio comprar
os excedentes;
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20. Programa de trabalho
20.1. Equipas lideradas pelos membros do Conselho.
Consultivo
1. Encontro de certesia com os Governadores Provinciais,
2. Reunifio de apresentacio e discussfio do plano de moni-
toria provincial.
3. Visita e trabalho de campo (todos os distritos exce-
dentdrios).
4. Reunido de Balango.
5. Elaboragio ¢ harmonizagiio do relatério do resultado
da monitoria.

20.2. Eguipas lideradas pelos técnicos do nivel central (DNCI,
ICM e BMM) )
1. Apresentagdo &s DPIC’s.

2. Assisténcia técnica na elaboragfo dos planos de monitoria
das DPCi’s. .
3. Participagfio no trabalho de campe em todos os distritos
excedentrios e deficitdrios.
4, Participagdo na elaboragio do balango a ser apresentado
ao MIC. i
20.3. Equipas lideradas pelas DPIC s (principais responsdveis
pela monitoria constante do processo)
1. Encontro de cortesia com os Administradores.

2. Reunitio de apresentagio e discussio do plano de moni-

toria distrital,

3. Visita e trabalho de campo (todos os distritos exce-
dentérios). )

4, Visita de trabalho de campo nos distritos excedentdrios
¢ deficitrios.

5. Reunifo de Balango.

6. Elaboragfie e harmonizagfio do relatério do resultado
da monitoria.

7. Envio ao MIC dos relatérios periddicos de monitoria.

204 Equipas lideradas pelos SDAE’s

1, Equipa técnica por distrito para apresentagdo do plano
de monitoria distrital.

2. Apresentagdo do plano na secgio do Govemo do distrito.

3. Participagfio nos trabalhos de campo em todos os distritos
excedentdrios e deficitdrios.

4. Elaboragfo do relatério distrital.

5. Envio dos relatérios periédicos de monitoria as DPICs,

Resolugéo n.” 42/2016
. de 30 de Dezembro

Havendo necessidade de ajustar o quadro normativo do Sector
de Aguas aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
dotando-o de principios, objectivos e orientagBes para uma
adeRuada gestiio de 4guas, urge aprovar uma nova Politica
de Aguas, nestes termos, ao abrigo do disposto na alfnea f) do
n® 1 do artigo 204 da Constituigio da Repiiblica, o Conselho
de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Polftica de Aguas, em anexo, que é
parte jntegrante da presente Resolugio.

An.2.E revogada aResolugtion.® 46/2007, de 30 de Outubro.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, acs 21 de Dezembro
de 2016.

Publique-se.
O Primeiro Ministro, Carilos Agostinho de Rosdrio.

Politica de Aguas

Introdugiio

APolitica Nacional de Aguas foi aprovada por uma resolugdo
do Governo em Agosto de 1995. A Politica Nacional de Aguas
surgiu na sequéncia da Lei de Aguas de 1991,

Em 1995, a grande prioridade do Governo foi a recuperagiio
dos servigos bésicos de dgua, em particular o abastecimento de
dgua 3s dreas urbanas, periurbanas e rurais. Houve, também a
necessidade de introduzir novos parceiros no sector de 4guas,
em particular operadores e fornecedores privados, e desenvolver
novas abordagens na provisdo de servigos de 4gua.

Desde a aprovagio da Politica Nacional de Aguas, muitas
reformas foram implementadas no sub-sector de Abastecimento
de Agua Urbana, onde foi criado um novo quadro de gestio
delegada, permitindo que a gestfio dos sistemas das principais
cidades ficasse a cargo de um operador privado, enguanto
que os activos ¢ os investimentos foram encarregues as novas
institui¢Bes para-gstatais, o Fundo de Investimento e Patriménio
do Abastecimento de Agua e a Administragio de Infra-estruturas
de Abastecimento de Agua e Saneamento, com o papel de gerir
0s contratos celebrados no Quadro de Gestéio Delegada e um
regulador independente, o Conselho de Regulacio de Aguas
que tem o papel de promover e garantir a sustentabilidade
dos servigos de abastecimento de dgua e drenagem das dgnas
residuais, incluindo a defesa equilibrada dos interesses das partes
em presenga, .

A prioridade absoluta dada 2 provisZo do abastecimento
de dgua conduziu a uma situagio em que foi dada menor atengfo
e atribufdos recursos insuficientes para as questSes do sanearmento
e da gestiio integrada dos recursos hidricos.

Embora tenham sido vencidas muitas batalhas importantes —
na firea do saneamento, com & elaboragio do Plano Estratégico
de Saneamento para sete cidades e com os resultados visfveis
na construgfio de latrinas melhoradas nas dreas periurbanas de
cidades e vilas; na drea de recursos hidricos, com a aprovagiio
e ratificagio do Protocolo da SADC sobre os Cursos de Agua
Partilhados, o Acordo sobre a utilizagfo conjunta das dguas dos
rios Incomdti ¢ Maputo (IncoMaputo), a execugfo de alguns
estudos conjuntos de bacias hidrogréficas internacionais e o
estabelecimento de duas novas Administrages Regionais de
Aguas — & reconhecido que ainda permanecem grandes desafios
como 08 que respeitam 4 melhoria efectiva do saneamento, tanto
nas dreas urbanas e periurbanas, como nas zZonas rurais, as redes
hidrolégicas, ao desenvolvimento de novas infra-estruturas
hidréulicas, & gestdo integrada dos recursos hidricos com a
participagiio das partes interessadas e & consolidagio das ARAS.

A Politica Nacional de Aguas de 1995 ndo den igualmente
suficiente &nfase i dgua como recurso para o desenvolvimento
sdcio-econdmico, embora Mogambique tenha muitas regifes com
um elevado potencial de recursos hidricos.

Um outro factor relevante foi o estabelecimento pelo Governo
das Metas do Desenvolvimento do Milénio, na sequéncia da

‘Conferéncia das NagBes Unidas em Joanesburgo em 2002. As

metas do Milénio tém implicagGes directas no Sector de Aguas,
quer nas freas de abastecimento de 4gua e saneamento, devidoao
seu impacto directo na meihoria da satide piblica e da qualidade
de vida da populagiio, quer na drea de gestdo dos recursos hidricos,
essencial para a promogfio de um desenvolvimento sustentével,

Com & realizagfio, da Cimeira das Nag@es 1nidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, em Setembro de 2015 na Cidade
de Nova Iorque, foi adoptada, uma nova agenda global para a
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irradicagfo da pobreza até 2030 e garantir um futuro sustentdvel
para todos, tendo 0 Governo adoptado o Objectivo 6, para o sector
de dguas & saneamento, que intclui a gestdo dos recursos hidricos,
conforme se transcreve:

Objetiva 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo
. sustentdvel da dgua e saneamento para todos.

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitative
a dgua potdvel e segura para todos;
6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento'e higiene
adeguados e equitativos para todes, e acabar com
o fecalismo a céu aberto.
Estes factos levaram o Governo a decidir que era necessédrio
fazer uma revisdo da Polftica de Aguas.
A Politica de Agnas esti estruturada em quatro partes
principais:

v A Parte 1, contida no Capitule 2, introduz a visdo, os
principais objectivos ¢ as polfticas fundamentais para
o sector de dguas;

+ A Parte 2 trata das necessidades de dgua — para
abastecimento de 4gua e saneamento, para
desenvolvimento econémico, para o ambiente —¢ ainda
de cheias e secas, Bsta parte engloba os capitulos 3 a 6;

v -A Parte 3 lida com a gestdo integrada dos recursos
hidricos, envolvendo a avaliagio dos recursos hidricos
e do uso da 4gua, planeamento de bacias partilhadas e
infra-estruturas hidréulicas. A Parte 3 € desenvolvida
nos Capitulos 7 e 8;

v - Parte 4 refere-se a questdes transversais, nomeadamente
aspectos econdmicos e financeiros, participagfio
do sector privado, quadro institucional e legal
€ capacitagfo institucional, Esta parte est4 contida nos
Capftulos 9 a 12.

Em cada capitulo das partes 2, 3 ¢ 4, apresentam-se
os objectivos principais, seguindo-se as propostas de politicas
especificas.

As questdes de detalhe que operacionalizam a presente Polftica
de Aguas serdo, tratadas ao nivel da Estratégia Nacional de
Gestdo de Recursos Hidricos, e em outras estratégias sectoriais
especfficas, como seja a do Abastecimento de Agua e do Sanea-
mento.”

PARTE 1
Visilo, principais objectivos e politicas principais
1.1, Visdo

O futuro desejado em relaglo & dgua ¢ aquele onde a dgua
esteja disponivel em quantidade e qualidade adequadas para as
geragGes actuais e futuras, servindo para o desenvolvimento
sustentdvel, redugfio da pobreza e promogio do bem-estar e
paz ¢ onde se minimizam os efeitos negativos das cheias e secas.

1.2.Principais Objectivos

A Politica de Aguas pretende alcangar, até 2030, os seguintes
objectivos principais:

a) Satisfagiio das necessidades bésicas do consumo humano
de dgua potdvel segura e fidvel. Bste objectivo serd
materializado através de metas especificas para as
#reas urbanas, perturbanas e rurais e deve estar em
consonéncia com os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdveis de, até 2030, alcangar-se 0 acesso
universal e equitativo a dgua potdvel e segura para
todos e aumentar o nivel de servigo;

b} Melhoramento do saneamento, como ferramenta
essencial para a prevencgio de doengas de origem

hidrica (maldria, cOlera, diarreia), melhoria da .

qualidade de vida e equilfbrio ambiental. Serdo
definidas metas especificas para as dreas urbanas
¢ rurais, com o objectivo de cumprir a Meta de
Desenvolvimento Sustentivel de, até 2030, alcangar o
acesso a saneamento e higiene adequados ¢ equitativos
para todos e-acabar com o fecalismo a céu aberto.
Os servigos de saneamento podem evoluir desde
uma latrina tradicional melhorada até 4 ligagio a um
sisterna de saneamento urbano. Os sistemas urbanos de
drenagern de dguas pluviais serfio também melhorados;

c) Agua usada eficientemente para o desenvolvimento

econdmico, Mogambique tem muitas dreas com um
grande potencial para desetvolvimento dos recursos
hidricos, para servir o crescimento econ6mico em
utilizagGes como irrigagdo, energia hidroeléctrica,
industria, turismo, pescas, florestas, pecudria,
navegagio, entre outros usos. A Polltica de Aguas ir4
promover ¢ uso da dgua como recurso e ferramenta
para o desenvolvimento econémico, 20 mesmo tempo
que serd também promovida uma utilizagio mais
eficiente dos recursos hfdricos existentes;

d) Agua para a conservagiio ambiental. Embora muitos rios

em Mogambique estejam sob intensa pressZo de vérios
usos, particularmente aqueles que sdo parte de bacias
hidrogréficas partithadas, muitos outros estic quase
em estado virgem. A Polftica de Aguas ird promover
a conservagio da dgua na gestZo de recursos hidricos,
considerando, em particular, caudais ecoldgicos para
0s rios e estudrios, padrGes de qualidade de dgua para
descargag de efluentes e corpos de 4gua receptores
¢ introduzindo medidas para prevengiio da poluigio
¢ mitigagdo dos seus efeitos;

¢) Redugdo da vulnerabilidade a cheias e secas através de

melhor coordenagio e planeamento, uso de medidas
estruturais e ndo- estruturais, auscultago e preparagiio
de pessoas, comunidades ¢ instituigdes em dreas
ciclicamente afectadas;

f) Promogio da paz e integragdo regional e garantia

de recursos hidricos para o desenvolvimento de
Mogambique, através de gestdio conjunta da dgua
em bacias hidrograficas partithadas, com acordos
abrangentes, implementagio efectiva e gestio
coordenada.

1.3. Poltticas Principais
a) Gestio integrada dos recursos hidricos — Os recursos

hidricos serfio geridos de forma integrada, tende como
base a bacia hidrogréfica como a unidade fundamental
¢ indivisfvel. A gestdo e o planeamento devern respeitar
a ligagdo intrinseca entre dgua soperficial e 4gua

. subterriinea, os aspectos de quantidade e qualidade

da dgua, desde a pascente até 3 foz, a conservagio
ambiental e as necessidades de desenvolvimento;

b) Satisfagdo das necessidades bdsicas da populagio mais

pobre - O Governo confere alta prioridade & satisfagio
das necessidades bésicas da populagéo rural ¢ urbana
mais pobre, ¢m termos de um adequado abastecimento
de dgua e saneamento, procurando sempre uma
situagio de sustentabilidade, com a participagio
efectiva dos beneficidrios na definico das solugdes a
serem adoptadas;

¢) O valor econémico da 4gua—Para além do seu valor social

e ambiental,a 4gua tem um valor econémico.
A 4dgua ¢ importante para o desenvolvimento
econdmico e redugao da pobreza. Para permitir que os
servigos se tornem financeiramente vidveis, o prego
da dgua deverd aproximar-se do seun valor econdmico;
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d}) O papel do Governo — O Governo se concentrard
na definigfio de prioridades, padries e regulamentagio,
estabelecimento dos nfveis minimos do servigo,
promog#o e canalizacio de investimentos, promogio
da eficiéncia no uso da dgua, definigiio da politica
de tarifas, colheita e fornecimento de informagdo e
no estimulo e regulamentagfio das actividades dos
provedores de servidores, promovendo em paralelo
o sector privado e outras alternativas para a provisio
dos servigos;

¢) Maior papel das partes interessadas e afectadas pela
gestdo da dgua a nivel das bacias hidrograficas, para
se conseguir um uso mais efectivo dos recursos e
reconciliar interesses divergentes na utilizagio da dgua.
O aumento da participagfio das partes interessadas
serd favorecido pelo processo de descentralizagio
dos mecanismos de tomada de decisgo ¢ por uma
disseminacio alargada e proactiva da informacéo
sobre recursos hidricos e usos da dgua. A decisfio
sobre a prioridade de alocagfio de uso, relativamente
a0s projectos estratégicos a defini¢io da prioridade
dos projectos, serd da responsabilidade dos governos
locais a0 abrigo da Lei dos Orgdos Locais, cabendo
a0 Ministétio que superintende o Sector das Obras
Piblicas, Habitagiio e Recursos Hidricos, através
das Direcces sectoriais especificas, garantir o
planeamento e a gestfio dos recursos hidricos para o
alcance dos objectivos estratégicos do Governo;

f) Participagdo dos beneficidrios — Para garantir
sustentabilidade e 0 uso racional dos recursos, ser
promovida a participagfo das comunidades e utentes da
dgua, com &nfase no papel da muther no planeamento,
implementagfio, gestio, utilizaglo e manutengdo das
infraestruturas de abastecimento de dgua e saneamento,
de forma a que as solugdes adoptadas correspondam
aos desejos e capacidade econbémica das comunidades.
Q grau ¢ formas de participagfio serfio adaptadas s
condigdes locais e ao nivel de servigo prestado;

g) Aumento do papel do sector privado - A Poltica de Aguas
parte das experiéncias positivas de envolvimento do
sector privado, no passado, para promover, através
dum quadro legal e regulador e adequados incentivos
econdmicos e financeiros, uma maior participagiio do
Sector Privado, nas dreas onde este j4 estd presente
assim como a sua expansdo para outras freas. A
presente politica incentiva o envolvimento activo dos
Municipios nos servigos de provisio do abastecimento
de 4gua e saneamento. O papel destes érgios serd
definido nas estratégias dos sub-sectores;

k) Quadro institucional - A gestio estratégica,o planea-
mento dos recursos hidricos e o papel regulador
do Estado sdo dirigidos por uma tnica entidade.
A nivel operacional, serd promovida uma gestio da
dgua descentralizada, desconcentrada e participativa.
A gestdo operacional dos recursos hidricos do Pais
serf descentralizada para antoridades auténomas
regionais e de bacias hidrogrificas. A provisio de
servigos de abastecimento de 4gua e saneamento serd
descentralizada para agéncias locals auténomas com
envolvimento dos Municipios e do sector privado.
Estas antoridades ¢ agéncias deverdo tornar-se auto-
suficientes financeiramente;

i} Capacitagio institucignal — A capacidade do sector
necessita de ser expandida, com vista a melhorar e
alarpar o dmbito dos servigos que fornece, Isto ird
requerer acgdes viradas para os recursos humanos,
o reforgo da capacidade institucional existente,

a definigdo e implementago de novos arranjos
institucionais, o envolvimento activo dos utentes da
fgua e novos papéis a desempenhar pelas organizagdes
governamentais, nfio governamentais, privadas e outras
entidades da sociedade civil.

J) Integragiio do abastecimento de dgua, saneamento e
promogio da higiene — Para maximizar o uso dos
recursos € assegurar maior impacto na saiide das
comunidades rurais e peri-urbanas, serfio priorizadas
acgdes integradas no plancamento e implementacfo
das actividades do abastecimento de dgua, saneamento
€ promog#o da higiene. A promog8o da higiene servird
de veiculo comum para a integragfo das componentes
de abastecimento de fgua e saneamento de forma aque
as comunidades adoptem prétic%s seguras de higiene:

k) Educagio sobre a 4gua — A dgua e um bem precioso e
escasso que tem de ser encarado e utilizado como tal . A
educagiio e a sensibilizagfo para o valor e a importincia
da dgua serfo fomentadas desde cedo, para as criangas
e estudantes das escolas primérias e secundérias e, em
geral, aos utilizadores da dgua e partes interessadas;

I} Conhecimento dos recursos hfdricos e da sua utilizacio
~ O conhecimento dos recursos hidricos e da
sua utilizag@o ¢ fundamental para a boa gestio e
planeamento do aproveitamento dos recursos hidricos,
Este conhecimento serd melhorado, mantido e
actualizado, através de uma rede adequada de recolha
de dados hidrometeorolégicos e de dados de consumos
de 4gna.

PARTE 2
Necessidades de Agua
2. Agua para satisfazer as necessidades bdsicas humanas

A satisfacfio das necessidades bésicas humanas, em termos
de abastecimento de dgua seguro e fidvel ¢ condicdes de sanea-
mento adequadas, € essencial para a sadde, na batalha contra
a pobreza ¢ na promog#o do desenvolvimento social,

Desde a independéncia nacional, em 1975, registaram-se
progressos e melhorias que incluem a aprovagdo da Lei de Aguas
em 1991, a aprovagfio da Politica Nacional de Aguas, em 1995
e a aprovagio da Polftica de Aguas e da Estratégia Nacional *
de Gestio de Recursos Hidricos, em 2007, processos que
contribuiram para o alcance de progressos significativos tanto em
termos de desenvolvimento de infra-estruturas como no quadro
institucional e legal para melhorar a provisfio de servigos de 4gua
e saneamento. Contudo, ainda constitui um desafio assegurar que
estes servigos bdsicos estejam ac alcance da maioria da populagiio
mogambicana, contribuindo para o desenvolvimento econdmico
¢ social do Pafs.

O abastecimento de dgua serd considerado de forma integrada
comn a provisio de meios de saneamento seguro, educagiio
sanitdria e conservagiio ambiental.

2.1. Abastecimento de dgua em dreas rurais

Objectivos Principais

No que diz respeito ao abastecimento de dgua em 4reas rurais,
os principais objectivos s&0:

v' Até 2030 e de acordo com os Objectivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel, alcangar o acesso universal e
equitativo a dgua potivel e segura pasa todos, o que
corresponde a uma populagfo rural de aproximadamente
20 milhSes de habitantes e aumentar o nivel minimo
de servigo:

v Assegurar a sustentabilidade dos sistemas;

v Promover boas préticas de recolha, transporte,
armazenagem & conservagiio da 4gua no domiceilio.



1426 — (838} 1 SERIE — NUMERQ 156
Politicas 2.2, Abastecimento de dgua nas dreas urbanas e peri-urbanas

A prioridade na expansao do abastecimento de dgua em
dreas rurais ird para as provincias, distritos, vilas e povoagSes
com baixa taxa de cobertura, para apoiar o esforgo global
no desenvolvimento no pafs.

O Governo tem intervengdo directa na provisdo de dgua,
considerando que cerca de 60% da populagzo do Pafs ainda poder4
estar a viver nas zonas rurais, em 2030.

O Governo continua a desenvolver sistemas de abastecimento
de 4gua rural segundo o princfpio da procura que serd monitorado
¢ sujeito a uma avaliagdo continua para permitir desenvolver
estratégias afins que garantam a sustentabilidade dos servigos.
Numa perspectiva de desenvolvimento, O Govemno privilegia a
exploragio de outras alternativas de modo que, para além de furos,
se considere a expans3o dos mesmos para pequencs sistemas
de abastecimento de dgua para vilas e povoagdes.

Consolidar o processo e desconcentragio ¢ descentralizagio
junto as autoridades locais a assumirem maiores responsabilidades
pela facilitagfo, planeamento, gestio dos fundos de investimento,
monitorizagio e supervisdo da implementagio dos projectos.

Os utentes, devidamente organizados, contribuem para
a construgfio e reabilitagdo de fontes de 4gua e garantem
a colecta de taxas que sejam suficientes para cobrir no minimo
0s cursos de operagfio ¢ manutengdo. Eles deverdo ser envolvidos
no planeamento, gesto e manutengiio dos sistemas e educagio
para a higiene.

O Governo reconhece o papel relevante da mulher na provisio
do abastecimento de dgua pelo que incentiva a sua participagio
activa em todas as fases do ciclo do projecto.

A operagiio. manutengdo e gestio dos sistemas de abastecimento
de dgua rural pode ser feito por entidades auténomas ou entidades
privadas, mediante contrato, cabendo as comunidades garantir
a monitorizagfio dos mesmos.

E encorajado o envolvimento do sector privado na preparagio e
suporte &s comunidades, projectos, construgio, fiscalizagio, apoio
& manutengdo, provisdo de pegas sobressalentes, investigagdo
¢ producio de equipamentos. Onde o sector privado ndo esteja
capaz ou interessado em se envolver, serio encontradas, de forma
flexivel, outras sclugBes adaptadas a cada regifio.

O tipo de servigos de abastecimento de dgua rural, para
pequenos aglomerados populacionais, sio pogos ou furos
equipados com bombas manuais, sistemas de captagfio de dgua das
chuvas e nascentes protegidas. O Govemo privilegia a expansgo
dos pequenos sistemas de abastecimento de dgua para vilas
e povoagdes, de acordo com o desenvolvimento,

O nivel minimo de servigos é de 300 pessoas por foiite,
equipada com bomba manual, com v consumo de 20 litros/
pessoaldia, a 1 km de distdncia (ida e volta).

A provisio de bombas manuais e pegas sobressalentes nas dreas
rurais deve ser feita com o envolvimento de iniciativas locais,
incluinde comerciantes privados e organizagdes comunitdrias. O
Governo incentiva o estabelecimento da rede de comercializaciio
de bombas manuais € repectivas sobressalentes a nfvel provincial,
distrital e local.

O Governo promove a pesquisa e uso de tecnologias
alternativas de baixo custo que garantam ¢ abastecimento de
dgua potdvel & populagio ¢ que sejam adaptivels As condigdes
especificas de cada regifio. Bstas tecnologias devem ser seguras
em termos ambientais e de saide piiblica,

O cadastro das infraestruturas dos sistemas de abastecimento
de dgua rural € uma ferramenta essencial para o planeamento
e gestdo, devendo ser devidamente organizado e actualizado
regularmente.

Objectivos Principais

No que se refere ao abastecimento de dgua nas dreas urbanas
e periurbanas, o principal objectivo € de melhorar os niveis de
cobertura até 2030, de modo a serem universais, correspondendo
a cerca de 12 milhdes de pessoas vivendo em centros urbanos ¢
periurbanos.

Politicas

Os sistemas de abastecimento de dgua, desde as grandes
cidades aos pequenos sistemas de abastecimento de dgua, devem
ser geridos por instituicGes auténomas operando com base em
principios comerciais, visto que tal é uma condigfio necessiria
para a sustentabilidade dos sistemas e para a recuperagiio dos
investimentos, Para estas instituigGes auténomas, o sector privado
serd envolvido.

Para as principais cidades, a experiéncia da gestio delegada e
regulagdo independente dever4 ser expandida, com o envolvimento
dos Municipios, autoridades locais e operadores privados, sempre
que os sistemas possam tornar-se auto sustentdveis,

As pequenas cidades e vilas t8m enorme importincia para
um desenvolvimento equilibrado em tode o pais. A gestiio dos
sistemas de abastecimento de 4gua das pequenas cidades, vilas
e povoagJes € reforgada através do envolvimento de entidades
auténomas, operadores privados ou servigos municipalizados.

Serd feito um esforgo especial para a reabilitag@iv, expans@o
e gestdo melhorada e sustentdvel dos cerca de 270 pequenos
sistemas de abastecimento de dgua. Projectos padronizados e
simplificag¢do de algumas regras, incluindo as de “procurement”
¢ de contratos de gestdo, devem ser considerados para acelerar
O pProcesso.

A experiéncia de regulago serd expandida na linha
de separacio de fungdes, estabelecendo uma regulagio
independente para os fornecedores de servigos, tanto privados
como piiblicos, tendo em consideraciio as diferengas especificas
entre sistemas grandes ¢ pequenos.

Os servidores informais nas 4reas peri-urbanas t8m vindo
a crescer tanto ¢m nfimero como em actividade. Para garantir
o miximo beneficio positivo para os consumidores e evitar
potenciais riscos de satide piiblica, serd desenvolvida e imple-
menfada uma estratégia de licenciamento, regulacio e apoio.

Os Municipios ¢ aunforidades locais serdo consultados nas
deeisdes sobre provisdo de abastecimento de dgia As suas regides.
A expansio das redes de abastecimento de dgua serd consistente
com os planos de desenvolviment urbano aprovados.

As tarifas de dgua visam garantir a longo prazo, valores
minimos sitficientes para recuperar os custos da operagio,
manutengdo e gestdo e uma provisio para renovar e substituir os
bens de tempo de vida curto,

Nos sistemas onde ndo fér possivel garantir a cobranca de
tarifas para suportar os custos da operagio, manutengiioe gestio
€ para que a populagio Jocal ndo seja privada da dgua, o Governo
¢ os Municipios considerarfio subsidios necessdrios para atingir
pelo menos o nivel bésico de servigos, garantindo sempre a gestio
auténoma dos servigos de abastecimento de dgua.

Os sistemas de abastecimento de dgua serfio desenhados para
acomodar todos os utentes incluindo, para além dos consumidores
domésticos, servigos pitblicos, comércio, indistrias e turismo.

O Govemo serd a principal fonte de investimentos para a
reabilitagfio e expansdo das infraestruturas, canalizando-os nfo
56 para as maiores cidades mas também para as cidades mais
pequenas, vilas e povoag@es. O critério de elegibilidade deverd ser
definido com énfase na sustentabilidade dos investimentos. Serfio
promovidas parcerias nos investimentos, com os Municipios a
assumirem também um papel relevante,
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A 4gua nas freas urbanas € dispendiosa e deve ser gerida
com eficiéncia. Serd executado em todos os centros urbanos
importantes um programa para a redugio de fugas e outras
perdas nos sistemas de abastecimento de dgua,com investimentos
adequados e melhorias na operagio e manutengdo, em paralelo
com outras medidas como regulagi, tarifas e multas, até se atingir
um nivel aceitive] de perdas globais em cada centro urbano.

Serdo largamente divulgados os regulamentos técnicos

" para sistemas de abastecimento de dgua e instalagGes prediais,
para utilizagio adequada no projecto, operagiio e marutengio
e para valorizar as infraestruturas publicas e privadas.

Todos os novos investimentos em infraestruturas deverfio
ser acompanhados por um levantamento das infraestruras e
organizagio de um cadastro, com mecanismos para actualizagGes
regulares. Esta deverd ser a base para um sistema de informagfo
s6lido para apoio 4s decisGes sobre investimentos na reabilitagio
¢ expansfo de sistemas de abastecimento de dgua,

2.3. Saneamento
Objectivas Principais

O principal objectivo referente ac saneamento € de melhorar
a cobertura nas 4reas urbanas de modo a ser universal em 2030,
representando cerca de 12 milhdes de pessoas e, do mesmo modo
nas dreas rurais, representando cerca de 20 milhdes de pessoas,
de forma a atingir as metas definidas pelo Governo como os seus
Ohjectivos de Desenvolvimento Sustentdvel até 2030,

Politicas

A operagdo, manutengHo e gestio dos sistemas de saneamento
em freas urbanas deve ser feita por entidades auténomas como
um servigo municipal, uma empresa municipal ou através dum
contrato de gestiio com uma empresa privada, operando com
principios comerciais, com vista a criar melhores condigSes de
sustentabilidade. A sustentabilidade duma tal instituicio poderd
aumentar pela associagho ac nivel municipal com outros servigos,
tais como a gestfio dos resfduos sélidos.

Os Municipios e autoridades locais t&m o papel principal
no processo de tomada de decisfio sobre a provisio de servigos
de saneamento nas suas 4reas de jurisdigio, com o apoio e sob
o guadro geral estabelecido pelo Governo. A expansiio dos
sistemas de sancamento deve estar em consonéncia com os planos
de desenvolvimento local aprovado.

As instituiges de regulagdo ou as autoridades competentes
estabelecerfio uma taxa ou tarifa de saneamento para cobrir os
custos de operagio, manutengiio e gestdo dos servigos.

Onde se fizerem grandes investimentos e as taxas on as tarifas
de saneamento ndo cobrirem o custos da operagdo, manutengio
e gestio dos servigos, serdo escolhidos modelos de gestao que
permitam subsidios até que as taxas cubram esses custos. Nos
sistemas que requerem reabilitagfio, o Governo e as autoridades
locais irfic considerar os subsidios necessdrios para se atingir
pelo menos um nfvel minimo de servigos, mantendo sempre Urma
gestio autdnoma.

O Governo € a principal fonte dos grandes investimentos
necessdrios para a reabilitagho e expansfio das infra-estruturas,
canalizando-os tanto para as grandes cidades como para as cidades
pequenas ¢ vilas, Serfo definidos critérios de elegibilidade com
&nfase na sustentabilidade dos investiraentos.

Nas dreas urbanas, serd dada prioridade 2 melhoria do nivel do
servigo fornecido, através da reabilitagdo e manutencgéio das infra-
estruturas existentes. Para a expanséio das infra-estruturas para
a drenagem de dguas residuais e de dguas pluviais, a prioridade
ird para as dreas urbanas onde se estfio a seguir os planos de
urbanizagfio. Na auséncia de uma estagiio de tratamento de Aguas
residuais, deverd ser dada prioridade aos sistemas de tratamento
por fossas sépticas e drenos de infiltragio quando as condigses
do solo o permitam.

Nos principais centros urbanos, serd dada prioridade a infra-
estruturas de drenagem pluvial, para melhorar as situages
criticas causadas pelas cheias urbanas e erostio dos solos que
estéio a danificar casds e outras infra-estruturas. Serdo preparados
planos directores de drenagem pluvial, para servivem de guia
as interveng@es mais urgentes. O enfdque serd na reabilitagio ¢
expansfo dos sistemas primdrios existentes, ficando os sistemas
secunddrios e tercidrio condicionados pela ocupagfo do solo e
pelo melhoramento da rede de estradas.

0s efluentes industriais a serem descarregados em corpos de
dgua receptores serio analisados individualmente para evitar
situagBes de contaminagfo de solos e de dgua. Os efiuentes que
excedem os litnites permissiveis para descarga em corpo de dguas
naturais devem ser tratados na origem, .

Serd dada particular atengfo & evacuagfio de dguas residuais
& de drenagem pluvial de centros urbanes localizados em 4reas
costeiras, de_forma a prevenir ¢ mitigar a polpigfio e acidentes
derivados da erosdo,

Nas dreas periurbanas, as actividades de saneamento serfo
principalmente dirigidas as familias ¢ comunidades para
garantir um nivel minimo de servigos de saneamento, a latrina
tradicional melhorada. Serd dada atengfio especial a famflias mais
carenciadas, dreas com uma alta incidéncia de diarreia e célerd
€ zonas com pobre saneamento ambiental.

A provisfio de servigos de saneamento oferécerd opgies
tecnoldgicas que estejam de acordo com a capacidade e vontade
de pagar das comunidades. O custo da latrina methorada deve ser
acessfvel para as comunidades, incluindo a populagio mais pobre.,

Para estimular a procura ¢ o uso adequado das infra-estruturas
de saneamento, as actividades nesta drea devem incluir ac¢tes e
recursos para a promogio da higiene. O Governo, em consulta
com todas as partes interessadas, ird desenhar estratégias e
manuais para guiar uma intervengfio coordenada dos vérios
intervenientes,com visdo de longo prazo de garantir saneamento
adequado nas dreas periurbanas.

A provisdo de servigos nas dreas periurbanas serd orientada
para o envolvimento de iniciativas locais, incluindo pequenos
privados e organizagBes comunitdrias, O Governo incentiva a
promogio do envolvimento dos privados.

Para o saneamento rural as actividades de saneamento serfio
dirigidas as familias e comunidades para promover 2 adopgdo de
boas préticas de higiene e a construggo de latrinas, maximizando
o uso de materiais locais para acelerar o aumento dos niveis de
cobertura. As actividades nesta drea viio dispor de recursos para
promover a educacio para Higiene.

O nivel mfninio dos servigos de saneamento nas dreas rurais é
a latrina tradicional melhorada, Serdio consideradas outras opcdes
tecnoldgicag consoante a capacidade local,

Serdo promovidas iniciativas locais através de programas
piloto/demonstragSes e treino de artesiios locais, para estimutar
a demanda nas comunidades rurais e disseminar técnicas de
construgo e a utilizagio de diferentes opgdes de tecnologia
de sancamento.

A educagio de pessoas e comunidades para a higiene
¢ fundamental para que a expansdo das infra-estruturas
de saneamento tenha o méximo impacto positivo. As acgbes de
planeamento ¢ implementagio das actividades de saneamento
e promocdo de higiene devem ser associadas com as do
abastecimento de 4gua, As mensagens de promogio da higiene
serdo comuns para ¢ abastecimento de Agua e o saneamento, para
mais impacio na saiide das comunidades,

A mulher tem um papel relevante na adopgio de melhores
préticas de higiene a nivel da familia e da comunidade, O Governo
reconhece esse papel ¢ incentiva a sua participaggo.
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Uma das prioridades a curto prazo é o levantamento ¢
organizacio de um cadastro das infra-estruturas de saneamento
existentes nos principais centros urbanos do pais, com
mecanismos para regular actualizagio. Todos os investimentos
em infra- estruturas de saneamento irfo incluir o levantamento
e a actualizag@io do cadastro.

3. Agua para o desenvolvimento socio-econdmico.
3.1, Geral

A dgua é um recurso importante para o desenvolvimento socio-
econdmico duma regifio ou pais. A seguranga na disponibilidade
de dgua em termos de quantidade e qualidade é necessdria
para desenvolver a irrigagio, que € fundamental para permitir
a intensificagio da agricultura — base do desenvolvimento de
Mogambique — e para promover o desenvolvimento rural, Qutras
utilizagdes potenciais e importantes em Mogamblque s#oaenergia
hidroeléctrica, a indstria, as pescas, o turismo, a florestagio
€ a pecudria.

Objectivos Principais

O principal objectivo geral ¢ garantir a disponibilizagiio
e utilizagio efectiva e sustentdvel dos recursos hidricos do Pais
para promover o desenvolvimento socio-econGrmico, através
‘de projectos de aproveitamento da 4gna para irrigacfio, energia
hidroeléctica e outros importantes usos que contribuam para a
criagio de riqueza.

Politicas

O Governo promove o potencial do pafs para o desenvolvimento
de actividades econdmicas com base na 4gua e criar o necessério
ambiente de negécios e medidas especificas para atrair
investimentos e capacidade de gestio do sector privado.

As iniciativas de desenvolvimento estarfo inscritas nos
planos de desenvolvimento dos recursos hidricos a nivel de
bacia hidrogréfica, regionabe nacional, devendo ainda, integrar e
promover outras actividades econémicas para o desenvolvimento
local,

3.2. Agua para Irrigagdo

QObjectivos Principais

O objectivo principal da utilizago da dgua para irrigagfio
€ o de ampliar & base de desenvolvimento econémico, criando
riqueza e melhores condigGes de vida, nomeadamente:

» Melhorar a seguranca alimentar, aumentar o rendimento
familiar e criar oportunidades de emprego, através
da utilizagio ¢ expansio da drea agricola irrigada,
particularmente com pequenos sistemas de irrigagéo
espathados pelo Pais;

* Melhorar a sustentabilidade ¢ minimizar os impactos
ambientais usando a dgua com mais eficiéncia nos
perimetros irrigados e melhorando as capacidades dos
utilizadores para operar ¢ gerir os sisternas de irrigagiio;

* Produzir produtos agrfcolas para a exportagfo ¢ para o
desenvolvimento da agro-industria nacional.

Politicas

Os projectos de irrigagfo de pequena escala continuario
a ser desenvolvidos em todo o Pafs para beneficio dos
pequenos agricultores, melhoria da seguranga alimentar,
aumento do rendimento familiar e oportunidades de emprego e,
consequentemente, um desenvolvimento mais equilibrado.

O Governo promoverd pnontanamcnte 0 aproveitamento
integral das infraestruturas de irrigagiio existentes. Serd dada
particular ateng@o a este aspectos nas bacias hidrogrificas
partilhadas, particularmente nas regiGes Sul ¢ Centro do pafs,
onde os recursos hidricos sio mais escassos e onde existe uma
grande pressio sobre os mesmos nos pafses de montante,

'O Governo desenvolverd wma estratégia para atrair mais
investidores privadc s através de um marketing adequado, onde se
divulguem as oportunidades, direitos e deveres dos investidores,
e da criagio de outras condigSes necessdrias, por exemplo, com
concessdes de terra e contratos de gestio.

O Governo promoverd a formagio e o desenvolvimento
de organizages de regantes para garantir a boa operagfio e o maior
rendimento possivel dos esquemas de rega,

Investidores privados e parcerias entre investidores piiblicos
¢ privados serfio chamados para o desenvolvimento de novos
perfmetros de irrigagdo em larga escala.

O projecto de novos sistemas de irrigago e reabilitagdo
de-antigos deve ter em consideragdo componentes ambientais,
usando parimentos apropriados tais como, entre outros,
requisitos de drenagem e lavagem dos solos e controle da erosio
e recomendar culturas ¢ priticas de operagdo dos esquemas
dirigidos a minimizar potenciais impactos negativos que possam
surgir durante a operagdo e gestio dos esquemas,

Serdo testadas e implementadas medidas para melhorar
a eficiéncia da irrigagio, incluindo tarifas e incentivos para
tecnologias mais eficientes de uso de 4gua.

As tarifas de 4gua bruta para irrigagiio obedecerfio aos principios
gerais da politica tariffiria da dgua e deverfo, no minimo, cobrir a
parte respectiva dos custos de operagio, manutencgio e gestio das
infraestruturas (barragens, diques de defesa) e das instituigdes de
gestdo da dgua. Deverfio ser aplicados critérios diferenciados,
de acordo com a escala, utentes, localizag@o na bacia e tempo
de maturagfio de novos projectos.

Seri organizado e facilitado o acesso a um sistema de mfor~
magio sobre a imrigacfo (recolha, tratamento, armazenamento
¢ publicagdo de dados), incluindo dados de solos irrigéveis, 4reas
com infraestruturas de irrigagdo, dreas regadas, consumos de
4gua, culturas, eficiéncias média e tarifas de dgua, entre outros.

3.3. Agua para Energia Hidroeléctrica
Objectives Principais

Os objectivos principais para a utilizagiio de dgua para
a produgdo de energia hidroeléctrica sfio os de contribuir para
o crescimento econdémico e melhores condigdes de vida em
freas urbanas e rurais através do desenvolvimento do potencial
hidroeléctrico do Pafs, com vista a:

+ Aumentar a cobertura de electricidade no pafs ¢ garantir
o seu fornecimento para desenvolvimentos urbanos
e industriais;

« Conquistar novos grandes consumidores no mercado
regional de electricidade.

Politicas

Considerando a evolugfio das necessidades de electricidade
em Mogambique e na regidio da SADC, o Governo promovers
o desenvolvimento de novos aproveitamentos hidroeléctricos,
para aumentar a cobertura de electricidade no pafs, satisfazer as
necessidades de crescimento industrial e urbano e atingir ema
maior quota no mercado regional de electricidade.

Além dos grandes esquemas de energia hidroeléctrica
planeados para a bacia do Zambeze, serdo também promovidos
outros projectos hidroeléctricos de média dimensdo no Centro
¢ Norte do pafs, com a sua integragio na rede nacional de elec-,
tricidade.

Centrais hidroeléctricas serfo consideradas em todas as hovas
grandes e médias barragens planeadas para outros fins.

Serfio exploradas mini-hidricas para fornecimento local de
energia, em associaglio com um programa de pequenas barragens,
como meio de acelerar a expansgo da cobertura de electricidade
nas éreas rurais, constituindo uma importante contribuicao para
o desenvolvimento rural,
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O desenvolvimente de qualquer esquemna hidroeléctrico
estard condicionado 4 sua viabilidade e sustentabilidade téenica,
econdémica, financeira, social e ambiental, numa base de
recuperagio fotal dos custos.

34, Agua para a indiistria, pescas, turismo, usos agrdrios e
navegagdo

Objectivos Principais

Para os muitos usos da dgua que podem promover ©
desenvolvimento socio- econdmico, o objectivo geral é fazer
uso do potencial de recursos hidricos do Pafs para promover o
crescimento econdmico, emprego € a melhoria das condigdes
sociais através de projectos de desenvolvimento dos recursos
hidricos.

Politicas

No curto prazo, os vérios projectos para desenvolvimento no
médio e longo prazos serfio identificados para devida consideragfio
no planeamento dos recursos hidricos aos niveis da bacia
hidrogréfica e da regido.

3.4.1. Agua parc a indiistria

Ser4 garantido o abastecimento de dgua para apoio ao desen-
volvimento industrial na base de recuperagio De custos,

O Governo encoraja inddstrias com grandes consumos
de 4gua a instalarem-se de preferéncia no centro e norte do Pais,
tomando em conta a grande pressfio existente sobre 08 recursos
hidticos na regifo Sul.

As descargas dos efluentes, incluindo as descargas de centrais
fermo- eléctricas, serfio avaliadas na fase de projecto em termos de
qualidade da dgua e impactos ambientais e tratadas para assegurar
a qualidade de &gua requerida nos corpos de dgua receptores,

34.2. Agua para Turismo

Serdo providenciadas infra-estruturas de abastecimento
de 4gua e saneamento para apoio aos desenvolvimentos turfsticos.

A dgua~—em lagos, albufeiras, cascatas e rios —tem um grande
potencial para actividades de lazer. O potencial turistico do meio
aqu4tico serd avaliado ¢ promovido.

As actividades turisticas em albufeiras de barragens serfio
sujejtas & aprovacio pelo Ministério que superintende o Sector
das Obras Pdblicas ¢ Recursos Hidricos, através das Direcg@es
sectoriais especificas, tendo em conta a decisfio de alocagfo de uso
da dgua pelos governos locais 2o abrigo da Lei dos Orgiios Locais.

34.3. Agua para pesca e aquacultura

A pesca nas dreas costejras, estudrios e deltas, rios, albufeiras
e lagos é um importante recurso para a economia de Mogambique
¢ para muitas familias que vivem em 4reas rurais e nas zonas
costeiras, tanto em termos de rendimento familiar como de dieta
alimentar.

A aquacultura € uma actividade econdmica cujo acesso aos
recursos hidricos serd priorizado com vista a permitir o seu rapido
desenvolvimento.

Por isso, as necessidades de dgua para pesca, em termos
de caudais nos rios e estudrios e qualidade de 4gua, serio
devidamente consideradas nos planos das bacias hidrogrificas
¢ implementadas {quer em bacias nacionais quer em bacijas
partilhadas), uma vez que estes caudais t8m um grande impacto
nos volurnes de pescado. -

Serdo fomentadas a pesca de pequena escala e a aquacultura
nos rios, lagos, albufeiras e em outras massas de dgua naturais on
artificiais. O potencial aquicola serd avaliado com vista a garantir
o0 recursos hidricos indispenséveis ao sen desenvolvimento e
crescimento,

A aquacultura é uma actividade praticada nas 4dreas rurais
€ nas zonas costeiras para rendimento familiar,
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344, Agua para usos agrdrios

No uso da dgua para fins agrérios, serd dada prioridade
3 irrigacio e a outros importantes usos, como 0 agro-pecudrio
e a florestagio.

A 4gua é uma condicionante decisiva para o crescimento do
efectivo pecudrio. Com vista a contribuir para o fomento pecudrio,
serfio reabilitadas as pequenas barragens e reservatdrios existentes
para 0'abeberamento de gado ¢ serfo construfdas novas, com a
iniciativa directa do Governo ou com o seu apoio para iniciativas
locais e privadas.

Projectos comerciais de florestagio serfio promovidos
onde existam condigdes naturais favordveis, tendo a devida
consideragfio pelas correspondentes abstraccBes de 4gua e o seu
efeito no balango hidrico das bacias.

345, Agua para navegagdo interior

Serdo efectuados estudos sobre navegagio interigr, nos
principais lagos ¢ albufeiras, donde eventualmente surgirdo
projectos especificos.

O Governo implementard medidas concretas que permitam:
o desenvolvimento do potencial do transporte fluvial, baseando-
-s¢ em experiéncias anteriores, ¢ promover estudos para
o desenvolvimento da navegaggo fluvial.

4. Agua e 0 Ambiente
Objectivos Principais

O principal objectivo ¢é assegurar que o desenvolvimento
€ gestdo dos recursos hidricos tenham plenamente em conta
a necessidade de conservagfio ambiental, com uma adequada
provisfo de dgua, tanto em quantidade como em qualidade, para
a sustentabilidade ambiental.

Politicas

A dgua serd gerida de acordo com os principios da gestio
integrada dos recursos hidncos, considerando a bacia hidrogrifica
como a unidade fundamental e indivisfvel para o planeamento ¢
gestdo, e cotn a conservagio ambiental como um dos principais
objectivos a alcangar.

O uso ¢ fornecimento de 4gua para a preservago € manutengiio
dos ecossistemas deverd ser parte integral da gestiio global dos
recursos hidricos. Neste contexto, a gestio dos recursos hidricos
inclui a parantia de caudais ecolégicos nos rios e estudrios
onde armazenamentos gu outros factores alterem o regime de
escoamento, mantendo os padrSes de qualidade da dgua de acordo
com a legislagfio emanada do Governo de Mogambique,

Tendo em consideragiio o alto risco de contaminagio dos
aquiferos e o longo periodo de termpo necessério para recuperar
da contaminag¥io, serdo criadas zonas de protecgiio nos principais
aquiferos, atendendo quer & sua importincia para o abastecimento
de Agua em 4reas urbanas e rurais quer 4 conservagio ambiental.
Isto incluird uma gestdo adequada da ocupagfio do solo urbano.

Serdo igualmente estabelecidas zonas de protecgio para
captagbes superficiais e para lagos e albufeiras.

Serd preparada e posta em prética uma estratégia para lidar
com os problemas de eutrofizagdo e plantas aquéticas em lagos,
albufeiras e rios.

A fim de proteger os recursos hidricos enquanto se promove
simultaneamente o desenvolvimento sécio-econdmico, serdo
empregues ferramentas de gestdo ambiental de acordo com

. a legislagio mogambicana: Avaliacio de Impacto Ambiental

(AIA}, Planos de Gestio Ambiental (PGA), controla, gestio
¢ monitorizagio da poluiciio da dgua ¢ adesdio aos padrBes
de qualidade do ambiente. Os Planos de Gestiio Ambiental
(PGA) serfio integrados com os planos de bacias hidrogréficas.
Descargas de efluentes necessitario de licenciamento por parte das
instituicGes de gestdo da dgua e serdo estritamente monitorizadas.

12:35:47
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Ao nivél das bacias hidrogréficas, 0 Governo promove a gestiio
integrada das bacias para a manutengdo da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos. A abordagem da gestfio integrada deverd
promover melhorias nas préaticas de uso do solo a fim de evitar
a degradagio dos solos ¢ consequente transporte de sedimentos
para oS rios.

As medidas para prevenir a sobre-exploragio dos recursos
naturais ¢ a destrui¢fo dos habitats deverdo incluir a criagiio de
novas dreas protegidas bem como uma melhor gestdo nas dreas

. existentes protegidas e parcialmente protegidas j& estabelecidas
pela legislagdo Mogambicana.

O Governo garantird o monitoramento do cumprimento dos
acordos de cooperagio assinados no dominio dos cursos de 4gua
partilhados e, com base na experi@ncia adquirida, ird desenvolver
novos acordos e melhorar e reforgar os acordos existentes,

As grandes barragens t&m por vezes o efeito de eliminarem
as pequenas cheias. Isto € negativo tanto do ponto de vista social
(desaparece a “rotina das cheias”) como do ambiente. As regras de
operag#o das grandes barragens serdo estudadas para incorporar
pequenas cheias artificiais para fazer a compensagio.

5. Chelas e Secas

Mogambique é um pafs muito vulnerdvel acs extremos
climdticos, nomeadamente a cheias e secas, como bem ilustrado
nas trés décadas decorridas desde a Independéncia.

Cheias e secas t8m caracteristicas bem diferentes. As cheias 580
bem visfveis, t8m uma duragfo limitada no tempo com uen infcio
¢ fim razoavelmente bem definidos, cobrem uma érea geogréfica
limitada e podem ser altamente destruidoras de infraestruturas
como estradas, pontes, diques e casas. As secas s80 menos
visfveis, t8m uma longa duragfio com um infcio mal definido,
podem cobrir éreas muito vastas, ndo destroiem as infraestrutoras
mas provocam roturas na economia e no tecido social, Enguanto
que € possivel lidar com cheias numa base de emergéncia, € muito
diffcil fazer o mesmo com secas se 0s esforgos de emergéncia
ndo tiveremn por base um planeamento prévio,

Apesar de toda a incerteza que rodeia a questio da mudanga
climética, 8 jmagem que -emerge da andlise cientffica é que
a mudanga climdtica se traduzird rum aumento da frequéncia
e severidade das cheias e secas, exigindo por isso que Mogambique
faga um planeamento exaustivo para estar devidamente preparado
para lidar com estes fenémenos extremos.

5.1. Cheias.
Objectivos Principais
Os objectivos principais em relagiio s cheias sdo:
* Prevenir a perdas de vidas hurnanas;
« Minimizar os impactos negativos sociais ¢ econémicos
das cheias — perda de bens, prejuizos nas infraestruturas

piiblicas e privadas, perturbagio da vida social
¢ econdmica.

Politicas

Seriio postos em operagio sistemas de aviso de cheias em todas
as bacias vulnerdveis, com prioridade para aquelas onde vidas
humanas estéio ameagadas e onde os impactos socio-econémico
830 mais sérios. Serd estabelecida uma estreita coordenago entre
sector de fgua e as institniges de meteorologia e de protecgiio
civil para assegurar o-funcionamento correcto e eficiente dos
sisternas de aviso de cheias.

Serd reforgada a coordenagiio intersectorial, estabelecida
a0 nivel mais alto do Governo, que garanta a coordenagfio entre
as entidades governamentais, a sociedade civil, organizagdes
nio-governamentais ¢ parceiros da cooperagfo.

Serdo preparados ¢ implementados os planos anuais
de contingéncia, aos niveis nacionais, provinciais e distritais,
com basenuma abordagem participativa para encorajar um largo
envolvimento de todas as partes interessadas.

O envolvimento das comunidades ¢ pessoas afectadas
é essencial, para aprender das suas experiéncias e t8-las envolvido
no planeamento das medidas de protecgiio e na sua implementago,
Setiio feitas campanhas regulares de sensibilizagfio e educagiio
das populagBes sobre os riscos das cheias e formas adequadas
de lidar com eles.

O bom funcionamento dum sistema de aviso de cheias
e consequente reduglio da vulnerabilidade depende durna base
$6lida c operacional de informag#o hidroldgica. O estabelecimento
das necessfirias estagSes udométricas e hidrométricas para
sistemnas de aviso de cheias receberd prioridade.

Sendo a maiorfa das bacias hidrogrdficas partilhadas sujeitas
a grandes cheias, serd estabelecida uma forte cooperacio com os
pafses localizados a montante, garantindo a troca de informagdo
hidrolégica em tempo real, antes e durante as cheias, como forma
de melhorar a eficiéncia dos sistemas de aviso de cheias.

Em periodo considerado de Cheias, cuja defini¢io de alerta
o justifique, o nivel minimo de servigos de abastecimento de dgua
potidvel, is populagSes afectadas, devers ser de 151t/pesson/dia,

A mitigag@o dos impactos negativos das cheias serd melhorada
mediante uma variedade de medidas fisicas e de planeamento
incluindo}

' Zonamento das planfcies de inundagio dos rios principais
e licenciamento das ocupacBes permanentes nessas
planfcies, de modo a que essa ocupagio seja feita de
acordo com vérios graus de risco ¢ que o desenvol-
vimento num local néio aumente o risco noutros locais
da mesma bacia;

v Protecgo com diques, de centros urbanos estabelecidos
nas planfcies de inundagio;

¥ Projecto e construgiio adequada de estradas e pontes
¢ outras infra-estruturas situadas ou que atravessam
planfcies de inundagdo;

v Revisfio periGdica das regras de operagfo de todas as
grandes barragens para uma melhor operagiio durante
as cheias, incorporando a previs3o de cheias ¢ fazendo
0s ajustamentos no inicio da estagfo das chuvas para
ter em conta as previsdes metecrolégicas sazonais
de longo prazo;

v Inclusiio da componente mitigagfo de cheias nos
projectos de novas grandes barragens.

Sempre que tal seja técnica ¢ economicamente possfvel, a 4gua
em excesso durante uma cheia serd desviada e armazenada numa
drea nfio habitada e de pouco valor, permitindo o uso dessa 4gua
no perfodo de estiagem.

Os dados de cada nova cheia serfio comectamente registados
e analisados, para que as ligdes sejam efectivamente apreendidas
¢ as instituigSes se tomem methor preparadas para lidar com as
cheias.

Para 0 Saneamento, servigos mfnimos a serem prestados
as populagdes 1os perfodos de Cheias declarados sfio de latrina
tradicional melhorada.

5.2.8eca
Objectivos Principais
Os objectivos principais em relagfo 3s secas sBo;
* Prevenir situages de fome e falta de dgua potdvel nas dreas
rurais resultantes das secas gencralizadas;
+ Minimizar os impactos da seca no abastecimento de dgua
a zonas urbanas, agricultura ¢ gado,
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Politicas

O Governo promove a construgio de um grande niimere
de pequenos reservatdrios de armazenamento de dgua que
possam assegurar o abastecimento de dgua s vilas e aldeias,
servir pequenos sistemas de irrigagfio ¢ abastecimento ao gado
¢ outros animais,

O Govemno também promove ¢ divulga o uso de métodos e
técnicas de recolha de dgua das chuvas onde houver condigfes
favordveis,

Nas 4reas propensas as secas serfio efectuadas estudos de dguas
subterrineas para que, durante mma seca, possam ser abertos
furos para fomnecer 0 minimo de figua As popula¢Ses carenciadas

Quando uma seca afectar uma on majs bacias partilhadas,
buscar-se-4 uma forte cooperagiio com os pafses de montante
nessas bacias para uma declaragiio conjunta de situagio de seca
¢ adopgio de medidas restritivas apropriadas.

Serdio preparados antecipadamente planos para restrigio
do uso de dgua a serem introduzidos durante o progresso da
seca, reservando dguas para usos pricritfrios, principalmente
abastecimento doméstico de dgua. A regra de operagiio das
barragens devido a seca & declarada, Serfio aplicadas sangfes ao
ndo cumprimento das restriges da seca, com base em normas
legais aprovadas,

Bm periodo considerado de Seca, cuja definigdo de alerta
o justifique, é necessdrio atender As necessidades vitais de pessoas
e do gado, pelo que o nivel minimo de servigos de abastecimento
de 4gua, as populagdes afectadas, deverd ser de 151t/pessoa/dia
e agsegurar o abeberamento do gado.

A colheita de dados de precipitago serd mais alargada, com
o envolvimento das AdministragGes de Distritos, escolas e outras
instituicGes locais, que podem ser mobilizadas mostrando como
os dados podem ser uteis para os seus prprios fins.

Serdo estudados critérios objectivos para definir o inicio,

drea afectada, severidade e fim duma seca, com o propdsito
de declaragio do estado de seca ou do seu termo.
* Nas zonas semi-fridas serfio desenvolvidas accles coneretas
com vista a criagfo da capacidade de resposta sos efeitos da seca.
Para o Saneamento, servigos minimos a serem prestados
as populagdes nos periodos de seca declarados, sfio de lakrina
tradicional melhorada.

PARTE 3
Gestio da Agua

6. Informagdo sobre recursos hidricos e uso da dgua
6.1. Avaliacfio dos recnros hidricos

A avaliagdo dos recursos hidricos, permitindo estimar
as disponibilidades de 4gua, é uma ferramenta fundamental
para a gestio integrada dos recursos hidricos. Esta avaliagio
incide nas componentes mais importantes do ciclo hidrolégico,
particularmente precipitagiio, escoamento superficial
e subterrineo, incluindo qualidade da dpua, e evaporagio. O
transporte de sedimentos é também importante para estudos dos
rios e de barragens de armazenamento.

Objectivos Principais

Os principais objectivos a serem alcangados nesta componente
sio:

v Reforgar a gestdo integrada dos recursos hidricos
aos nfveis da bacia hidrogrdfica, regional ¢ nacional
com a ferramenta fundamental duma avaliagio
regularmente actualizada dos recursos hidricos do pais:

¥ Promover uma gestio da Agua participativa e aumentar
0 papel das partes interessadas pela disseminagiio
da informacio sobre os recursos hfdricos;

v Modernizar a recolha de informag#o hidroldgica;

v Aumentar a capacidade de armazenamento da 4gua.

Polfticas

Em geral, as vérias redes de recolha de informagZo hidrolégica
devem expandir-se para um nivel em que sejam suficientes para
fins de planeamento e operacdo aos nfveis nacionais e da bacia
hidrogrifica assim como para projectos locais especfficos:

Uma vez que a precipitagfio é o principal elemento do ciclo
hidrol6gico, ¢ necessério aumentar substancialmente o nimero
de estagBes udométricas ¢ melhorar a sua cobertura geogréifica
e fiabilidade. Serd consolidado o funcionamento das estagGes
existentes em termos de garantia de qualidade dos dados
recolhidos, andlise dos dados, processamento, armazenamento
e disseminagfo da informagéo,

As estagGes hidrométricas sfio mais exigentes que as estages
udométricas em termos de investimenta inicial, custos da operagiio,
manutengio e gestfio e pessoal treinado. Serdo feitos esforgos para
a expansfo da rede hidrométrica para se atingir uma cobertura
adequado do pais. O funcionamento das estages existentes
¢ as rotinas de recolha de dados, em termos de equipamento
de medigao, medigio regular dos caudais dos rios, curvas
de vaziio, anélise dos dados, processamentc ¢ armazenamento
e disseminacfio da informagio deverd melhorar consideravelmente.
Serd dada particular atengfo &s bacias hidrogréficas partilhadas,
as bacias mais vulnerdveis 4s chelas, aos locais onde se prevé
construir importantes obras hidriulicas, assim como & necessidade
duma distribuigio geogréfica razoavelmente equilibrada.

A monitorizagdo da qualidade da 4dgua tem custos altos
de operagfo. Serd dada prioridade s estagfes dos rios
internacionais perto das fronteiras, grandes albufeiras e secgies
a jusante das fontes de poluigo pontuais e diftisas e a montante
dos pontos de abstracgio de dgua para o abastecimento piiblico,

A avaliacio da 4gua subterrfinea serd efectuada monitorando
a quantidade e qualidade nos principais aquiferos, com furos
de observagiio, devendo ser dada prioridade aos aquiferos que
servem 0s sistemas de abastecimento de dgua urbancs e os que
forem identificados como sendo de elevado potencial.

A evaporacfio € bastante menos variivel que a precipitacio
e pode ser predita a partir de dados climiticos. A rede das
estagles de coleta de dados de evaporagio deverd expandir-se
gradualmente, das capitais provinciais para o nivel dos distritos.

O transporte de sedimentos serd medido nos rios principais
e quaisquer alteragBes morfoldgicas devem ser devidamente
registadas. Deverdio ser executados levantamentos batimétricos
regulares nas grandes albufeiras.

Novas tecnologias modemnas, com uso de registadores digitais,
informag#o de satélite, telemetria e radar, devem ser introduzidas
para aumentar a cobertura e a frequéncia das medi¢Ses, diminuir
os custos de operacfo e responder as necessidades especfﬁcas
como 0s sisternas de aviso de cheias.

As redes, equipamentos e métodos utilizados na colheita
e andlise de dados seguirdo padrdes intemacionalmente adoptados
para garantir a compatibilidade com os dados dos pafses vizinhos
e facilitar a troca de informagéo.

Os dados cothidos e analisados serfio utilizados para a actua-
lizagio periGdica das estimativas das disponibilidades de dgua,
em termos de quantidade e qualidade da dgua, para cada bacia
hidrografica, regido e para todo o pafs.

A colaboragio entre as vérias instituigBes que recolhem
e processam informagio hidrometeoroldgica deve crescere novos
actores devem ser chamados a intervir. Os sectores de Educaciio
¢ Satide devemn ser mobilizados para que haja escolas e centros
de sadde em todo pafs cquzpados com udémetros e fazendo as
suas medi¢des, mostrando como isso pode ser de interesse para
eles; o mesmo serd feito com as administeagSes de distritos. Serfio
implementados mecanismos de acesso mitno s bases de dados
das vérias instituigges,
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A disseminag@o da informagfio disponivel é essencial para
promover uma gestio participativa da 4gua e para capacitar as
partes interessadas. Serd promovida activamente pelas vérias
inetituigdes que recolhem e processam og dados, nsando meios
como 2 internet e incluindo a publicacio anual da informagdo
processada em papel e em suporte digital.

A deficiente distribuigio geogréfica dos Recursos Hidricos em
Mogambique & na regifio, em muitos casos com grandes défices
em relagdo is necessidades de dgua, faz com que a transferéncia
de dgua intra e entre bacias e a dessalinizag@o sejam um potencial
de solugfio que deve ser cuidadosamente estudada, com a devida
considerag#o tendo em conta os aspectos técnicos, financeiros,
sociais e ambientais ¢ sustentabilidade.

6.2. Avaliagdo dos usos da dgua
Objectivos Principais

Os principais objectivos relativos 2 avaliagio dos usos da dgua
sfio semelhantes aos da avaliago dos recursos hidricos:

« Reforcar a gestdo integrada dos recursos hidricos
aos niveis da bacia hidrogréfica, regional e nacional
com a ferramenta fundamental duma avaliagio
regularmente actualizada dos usos da dgua no Pafs;

* Promover uma gestfo da 4gua participativa e aumentar
o papel das partes interessadas pela disseminagdo
da informagio sobre os usos da dgua.

Politicas

As AdministragBes Regionais de Aguas estabelecerfio
os registos dos, varios usos da dgua — abastecimento urbano
(distingnindo entre consumo doméstico, comercial, piiblico,
industrial e perdas), abastecimento rural, irrigacfio, inddstrias,
pesca e aquacnltura, turismo, gado.

O volume de dgua retirado do solo por floresta plantada deve-

serestimado. Usos nfio-consumptivos como energia hidroeléctrica
e caudais ecoldgicos fluviais também serdo registados.

O registo incluira também as descargas de efluentes, em termos
de volumes e parfimetros de qualidade da dgua descarregada nos
corpos de dgua receptores.

Os volumes abstraidos para as vdrias utilizagBes ou os de
efluentes descarregados podero ser obtidos por medic&o directa
ou estimados por processos indirectos.

Adisseminagio da informago sobre os usos da dgua é também
fundamental para promover uma gestio participativa da 4gua
¢ para capacitar as partes interessadas. Tal como a informagdo
sobre os recursos hidricos,a informag#o processada sobre os usos
da 4gua ¢ descargas efluentes serdpublicada anualmente pelas
instituicGes de gestio da dgua e do ambiente, em papel e em
suporte digital e usando outros meios como a Internet,

7. Planeamento ¢ Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
7.1. Planes das bacias hidrogrificas

O crescimento das necessidades de dguna para diversos fins
¢ uma fonte potencial de conflitos e o Estado tem a responsabilidade
de o5 prever e definir solugSes justas e adequadas. O planeamento
ao nfvel da bacia hidrogrifica € o principal instrumento para
preparar e-implementar em avango as medidas necessdrias.

Objectivos Principais

Os objectivos principais referentes aos planos, de bacias
dos rios sfio: i

+ Garantir a disponibilidade de recursos hidricos suficientes
para satisfazer as futuras necessidades de dgua para
o abastecimento urbano e rural, desenvolvimento
socio-econémico e conservagio ambiental através da
elaboragio e actualizagdo dos planos das principais
bacias hidrogrificas de Mogambique, de acordo
com as metas assumidas pelo Pafs para as Metas

de Desenvolvimento do Milénio.

Politicas

Os planos de bacias dos principais rios do pafs serfio efectuados
até 2015, Serd activamente promovida a participagio das partes
interessadas durante a ¢laboragiio desses planos. Os planos
deverio ser estruturados de forma a permitir actualizagdes
regulares em intervalos de 5 anos.

A pricridade na elaboragfio ¢ actualizagio dos planos das
bacias ird para as bacias partilhadas, para servir de base para

‘acordos; para aquelas bacias onde ja existem conflitos de

necessidades de dgua, para se encontrar ¢ melhor compromisso
entre requisitos divergentes; ¢ para bacias com elevado potencial
de desenvolvimento (energia hidroeléctrica, irrigagfo) para apoiar
e promover o seu desenvolvimento econémico.

A eluboragdo e actualizagdo dos planos de bacias hidrogrdficas
¢ da responsabilidade do Ministério que superintende o Sector
das Obras Piblicas e Recursos Hidricos, através das Direcgdes
sectoriais especificas.

7.2, Bacias hidrogréficas partilhadas

As bacias hidrograficas partilhadas sfo da maior importincia
para Mogambique visto que representam mais de 50% dos
recursos hidricos do Pafs. O planeamento conjunto e acordos entre
os pafses da bacia sdo os instrumentos a utilizar para cumprir os
principios do Protocolo da SADC,

Mormente no tocante ao avango na agenda da SADC
de integracfo regional e alfvio da pobreza, & unidade e coeréneia
da bacia hidrogréfica partilhada e da utilizago da bacia por cada
Bstade duma forma equitativa e razodvel.

Objectivos Principais

Os principais objectivos em relagdo ds bacias hidrogrificas
partilhadas sdo:

+ Contribuir para a integracio regional & a paz pelo
planeamento ¢ desenvolvimento conjunto das bacias
hidrogréficas partilhadas;

+ Salvaguardar os interesses de Mogambique nos recursos
hidricos das bacias hidrogrdficas partilhadas e na
redugao da vulnerabilidade a cheias e secas, através
de acordos abrangentes, gestio coordenada e
monitorizagdo do seu cumprimento por todas as partes

' envolvidas.

Politicas
Os objectivos pretendidos serfo alcangados através de:

* Observagéio dos principios da unidade e coeréncia
da bacia hidrogréfica,cooperagio, precaucio e prevengio

* Promogdo e participagdo activa nos estudos conjuntos
das bacias hidrogrificas partilhadas, que sesfio a base
para a negociagio dos acordos;

» Acordos abrangentes para as bacias hidrogrificas
partilhadas, seguindo as orientagSes do Protocolo
da SADC;

* Revisdo de acordos passados para os alinhar com os prin-
cipios e orientacSes do Protocolo da SADC;

« Monitorizagdo regular do cumprimento estrito
dos acordos;

* Desenvolvimento de iniciativas conjuntas ao abrigo
dos acordos celebrados, reforgo de mecanismos
de troca de informago, compatibilizagio de tecno-
logias e procedimentos de recolha e tratamento
de informac#o;

» Participagdo nas instituigBes de gestio conjunta das
bacias hidrogréficas partilhadas e garantia da sua
sustentabilidade técnica e financeira.
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A prioridade para estudos conjuntos e acordos jrd para
aquelas bacias hidrogrdficas onde a dgua comece a escassear
e onde se podem desenvolver potenciais conflitos e também
onde Mogambique tem um potencial hidrico (particularmente
em termos de energia hidroelécirica) que pode satisfazer as
necessidades dos paises vizinhos. .

Serd dada atengdo especial ao requisito de se seguirem normas
internacionais e boas priticas estabelecidas, em 4reas como a
colheita e processamento de dados hidrolégicos e de uso da 4gua
ern bacias partilhadas, para facilitar o didlogo e os acordos com
s pafses vizinhos.

A legislago nacional serd harmonizada com as disposicfies
nos acordos regionais, bi- ou multi-laterais assinados e ratificados
por Mogambique.

A deficiente distribui¢@io geografica dos recursos hidricos em
Mogambique e na regi@io, em muitos casos com grandes défices
em relagio s necessidades de dgua, faz com que a transferéncia
de 4gua entre bacias seja uma potencial solugio que deve ser
cuidadosamente estudada, com a devida consideragiio aos
aspectos técnicos, financeiros, socials e ambientais.

7.3. Infraestruturas hidrdulicas

Mogambique temn caréncia de infraestruturas hidréulicas para
regularizar os muito irregulares caudais naturais e para proteger
determinadas dreas contra cheias extremas, estando atrasado em
" relagdo & maioria dos outros paises da regido da SADC.
Objectivos Principais

Os objectivos principais em relagdo as infraestruturas
hidrdulicas sfo:

* Satisfazer o aumento das necessidades de dgua relacionado
com o desenvolvimento socio-econdmico, gerar
novas necessidades, proteger os recursos hidricos
e mitigar os impactos negativos de chelas e secas
através da construciio de infraestruturas hidrdulicas,
particularmente barragens de armazenamento e diques
de protecgéo;

« Garantir & sustentabilidade das infraestruturas através
duma operagfo, manutencio e gestdo adequada dessas
infraestruturas.

Politicas

As grandes barragens que estfio a ser consideradas serdo
construidas depois de andlises s6lidas e detalhadas de viabilidade,
cobrindo 08 aspectos téenicos, econdmicos, financeiros, sociais &
ambientais da sua construgio, operagio e gestio, em resposta ao
crescimento existente ¢ prospectivo das necessidades de dgua e
de protecgHo contra cheias ¢ considerando os constrangimentos
dos recurses financeiros ¢ humanos do Pafs.

Em paralelo com as grandes barragens, deverd ser implementado -

um programa de pequenas e médias barragens espalhadas por todo
o Pafs, As pequenas barragens serviriio para.o abastecimento de
dgua, o desenvolvimento da irrigacfio em pequena escala, para
mini-hidricas, pontos de dgua para gado, e deverdo responder
a necessidades de dgua bem definidas, Serdo construidas
barragens de média dimens#o para servir o abastecimento de dgua
de algumas cidades.

O projecto e a construgio de barragens e outras infraestruturas
hidrulicas seguird os padroes internacionais e as boas préticas
estabelecidas.

Serd garantida uma operagdo e manutengio adequadas bem
como a monitorizagio da seguranga estrutural, Serfio preparados
planos de contingéncia para as grandes barragens considerando
a possibilidade da sua rotura. Serdo aprovados os regulamentos
sobre seguranga de barragens.

Nas cidades e vilas afectadas pelas cheias serdo construidos
ou reforgados diques de protecgdo. Os diques estardo sujeitos a
inspecces regulares e manutengfo pelos seus proprietirios, com
monitorizaggo a ser feita pelas administragGes regionais de dguas,
porque poderdo desenvolver-se secgbes enfraquecidas que setdo
pontos de rotura durante as cheias.

Serd criado e mantido actualizado um cadastro das obras
hidrdulicas do Pajs — barragens e agudes, diques, regularizagio
fluvial, tomadas de dgua, irrigacgo, redes de abastecimento de
dgua e saneamento.

PARTE 4

Aspectos financeiros

Participaciio do sector privado

Quadro institucionzl e legal

Capacitacfio institucional e educacfio para a dgua

8. Aspectos econdmicos e financeiros

Objectivos Principais

Os objectivos principais em relagfio aos aspectos econdmicos
e financeiros sio:

¢ Melhorar ¢ fornecimento dos servigos de abastecimento
de dgua e saneamento e a gestio integrada dos recursos
hidricos pela promogfo do conceito de dgua como um
bem econdmico.

= Promover novos investimentos e a sustentabilidade
econdmica e financeira dos sistemas e das instituigGes
de gestio da dgua através da total recuperacdo dos
custos de operagio, manutengfio, gestdo e de inves-
timento.

Politicas

A politica tarifdria da dgua serd guiada pelos principios
do utilizador-pagador, poluidor-pagador, sustentabilidade,
equidade, uso eficiente da 4gua, conservagiio ambiental,
descentralizagfo e gestdo participativa,

Serdo definidos critérios para a definigdo de tarifas para 4gna
bruta, dgua tratada para diferentes tipos de usos em dreas urbanas,
dgua em dreas rurais, saneamento, imigagio, energia hidroelécirica
e descarga de efluentes,

A polftica tarifdria da dguaserd implemeritada em todo
o Pais, tendo em consideragio a necessidade de adequar a tarifa
a niveis aceitdveis em relagfio aos diversos tipos de utilizadores,
capacidade financeira ¢ perspectiva de evolugfio de cada sub-
sector, como por exemplo a irrigagfio com pequenos camponeses.

As tarifas para o abastecimento de 4gua wrbano devemn ser
diferenciadas para cada sistema. A tarifa para uso doméstico deve
cobrir pelo menos os custos de operagio, manutengdo e gestio.
Qutros utilizadores da d4gua em dreas urbanas pagarfio uma tarifa
que cobre o custo total da dgua,

As tarifas em dreas rurais e a forma de cobranga serio
adequadas e adaptadas 3s condi¢des locais,

Os Municipios, apoiados pelas instituigdes de gestdo da
dgua, criarfio condigfes para a introdugdo de tarifas e taxas para
o faneamento. Estas tarifas e taxas em sistemas de saneamento
convencional (para dgnas residuais e drenagem pluvial) devem
cobrir os custos de operagiio, manutengfio e gestio.

O Ministério que superintende o Sector das Cbras Piiblicas
€ Recursos Hidricos supervisionaré o estabelecitento de tarifas
¢ taxas para o abastecimento de figua rural e para o saneamento
urbano. '

Nas 4reas peri-urhanas e rurais, s comunidades locais ird se
fomentar o uso das latrinas melhoradas. O Governo ird contribuir
para esses custos para as familias mais pobres nas dreas peri-
urbanas e ird financiar programas de treino piloto e tecnolégicos
nas dreas rurais. O Govemo também pord recursos 4 disposigdo
para actividades de promogaio da higiene.
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Critérios para definir taxas para descargas de efluentes e mulfas
por nfio cumprimento serfo preparados e implementados pelas
administragSes regionais de &guas, apds decisio dos Ministros dos
Sectores das Obras Piiblicas e Recursos Hidricos e do Ambiente.

Os investimentos em qualquer 4rea serdo feitos sob uma
perspectiva rigorosa de sustentabilidade financeira e técnica, com
adevida consideracfo para 0s seus impactos sociais e ambientais.
O Governo terd o papel principal na criagfo de condigfes para
atrair investimentos da comunidade doadora e do sector privado
nacional e estrangeiro.

O Governo promovers investimento e gestio privados em todos
os dominios relevantes do sector da dgua, particularmente os de
energia hidroeléctrica, irrigagio e infraestruturas hidrdulicas.
Para as 4reas de irrigagfo que tém infraestruturas mas nfo estdo
em operagio serfio considerados contratos de concessfio ¢ de
gestdo, com a finalidade de ter essas dreas em operagéio o mais
rapidamente possivel.

9. Participagdo do sector privado
Objectivos Principais
Os principais objectivos no que respeita A participagio
do sector privado sdo:
* Beneficiar do dinamismo do sector privado;
+ Conseguir um mais rdpido crescimento socio-econémico
atraindo o investimento privado.

Politicas

O Governo promove a participagfo do sector privado para
que o sector da dgua continue a beneficiar da dindmica e rigor
finahceiro que sdo caracterfsticos do sector privado.

O Governo promove activamente a participago de empreiteiros,
fornecedores de bens e firmas de consultoria Mogambicanos em
tedos tipos de projectos. Serd institucionalizado um mecanismo
para promover e facilitar o didlogo entre o Governo ¢ o sector
privado Mogambicano sobre assuntos da dgua e para identificar
novas oportunidades de negdcios, com o objectivo da criagiio e
reforgo de uma capacidade enddgena.

A experiéncia existente com empreiteiros, servigos de enge-
nharia e consultoria, e com a gestdo privada dos sistemas de
abastecimenfo de d4gua urbanos ird servir de base para expandir
a participagdo do sector privado. Serdo identificadas novas
dreas para o envolvimento do sector privado, como a produgo
e comercializacio de produtos qufmicos e sobressalentes para
bombas.

O Governo dard apoio acs esforgos de capacitagio dos consul-
tores privados no sector da dgua, promovende uma oferta regular
de trabalho, particularmente na reabilitagfio ¢ expansiio dos
pequenos sistemas de abastecimento de dgua.

Promover-se-4 o envolvimento do sector privado na operagiio
dos sistemas de abastecimento de dgua, com particular atengio &
possibilidade de participagiio dos operadores Mogambicanos para
os sistemas de abastecimento de dgua de pequenas cidades e vilas.

O Govemno dard apoio a um aumento da colaboragio entre o
sector privado Mogambicano e empresas privadas estrangeiras,
dirigida para a transferéncia de know-how e tecnologia, para que
as empresas privadas Mogambicanas se tornem mais capazes de
competir num mercado aberto.

10. Quadro institucional e legal
Objectivos Principais

O principal objectivo no que se refere ac quadro institucional
e legal & alcangar uma estrutura institucional e legal adequada
para a gestdo integrada dos recursos hidricos do Pafs & para
a provisio dos servigos de abastecimento de 4gua ¢ saneamento.

Politicas - Instituicdes

O qguadro legal e institucional do sector de dgua, foi criado
com a Lei de Aguas de 1991 e desenvolvido mais tarde com a
Politica Nacional de Aguas de 1995 e a Politica de Aguas de 2007.
A dgua € um recurso transversal, 1azdo pela qual a coordenagiio
intersectorial & essencial. Os sectores mais importantes a
coordenar com o sector da dgua sdo a agricultura, industria,
recursos minerais, energia, turismo, pescas, ambiente, saiide
e administragfo estatal.

A coordenagdo entre sectores deve existir a todos niveis,
central, regional e local, para o planeamento de recursos
hidricos, planeamento de infra-estruturas, adopgio de medidas
nio-estruturais, controlo de cheias, mitigagiio de secas e para a
operagdo de sistemas.

Ser4 criado um Férum Naciona)] de Aguas, com representantes
dos principais actores no sector de dgua — instituicdes
governamentais, municipios e antoridades locais, partes
interessadas, sector privado, universidades e centros de pesquisa,
Este Férum representard uma oportunidade para um debate
alargado dos problemas de dgua em Mogambique e para uma
avaliagfio regular dos progressos alcangados.

O Ministério que superintende o Sector das Obras Pdblicas
e Recursos Hidricos, através das Direcgtes sectoriais especificas,
ird manter o papel central de planeamento estratégico, definigio de
pollticas gerais, coordenagfo intersectorial e supervisfona gestdo
integrada dos recursos hidricos e na promogio do abastecimento
de figua e do saneamento nas zonas rurais, urbanas e periurbanas,

Relativamente & drea de gestfo de recarsos hidricos, ‘serfio
tomadas em consideragéio os seguintes aspectos:

v Serd criada uma unidade auténoma para lidar com
a promogio e canalizaglio dos investimentos para
obras hidrdulicas;

v Os investimentos a serem feitos nas infra-estruturas
hidréulicas requerem a existéncia de um departamento
especializado para lidar com as obras hidrdulicas;

v Aimportincia para Mogambique das bacias hidrpgrificas
partilhadas justificam a existéncia de uma unidade
dedicada a este assunto.

A gestdo operacional dos recursos hidricos em todo o Pafs
ficard a cargo de adininistragBes regionais de 4guas (ARA) que .
receberdo o apoio em recursos organizacionais, financeiros
¢ humanos requeridos para & sua consolidagig,

A participag@io das partes interessadas no processo datomada de
decisio, & todos os nfveis, serf reforgada. Todas as administragBes
regionais de dguas deverfio constituir Comités de Bacias e as
partes interessadas deverfio estar adequadamente representadas
nos conselhos de gestdio das administragSes. A longo prazo, as
unidades de gestfio das bacias dentro das administrag@es regionais
de dguas deverfio estar tecnicamente preparadas para participar
na gestdo coordenada das bacias hidrogréficas partilhadas de que
fazem parte,

Serfio analisadas e disseminadas as experiéncias de associagSes
de pequenos agricultores para o desenvolvimento da irrigagio de
pequena escala. Ao nivel da bacta hidrogréafica, as administragdes
regionais tém um papel importante a desempenhar na
monitorizagio da qualidade e quantidade da fgua e na gestio
dos caudais ecolégicos, cabendo-Thes proceder ao licenciamento
de utilizagfes de 4gua bruta e de descargas de efluentes. Os
sectores da agricultura, ambiente e pescas estarfio representados
nos comités de bacias e sernpre que necesséirio farfio parte do
conselho de gestdo para ajudar a lidar especificamente com os
assuntos relacionados com a gestico dos caudais ecol6gicos,
controlo ¢ gestdo da poluigdo hidrica, adesdo aos padres
de qualidade ambiente.
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Nas dreas municipais, os Municipios sdo os reguladores locais
da poluigio e serfio envolvidos na gestdo integrada dos recursos
hidricos nas bacias em que esses Municipios estdo inclufdos.

A coordenagio intersectorial na 4drea de abastecimento
de 4gua e saneamento rural serd promovida a nivel nacional
e implementada ao nivel provincial e distrital, devendo haver
uniformidade, em todas as provincias e distritos, na respectiva
organizagio institucional.

O Governo serd responsdvel pelo desenvolvimento de politicas
e estratégias, promogiio de investimentos, promoggo de eficigncia
no vso da dgua, pelo estimulo e regulagiio das actividades dos
fornecedores de servigos, monitorizagiio e avaliagiio, capacitagiio
institucional e promog#o de abordagens inovadoras (tecnologias,
organizagio, gestdio, financiamento) para o abastecimento de dgua
e saneamento. O sector de satide serd responsédvel pelos padrdes
de dgua potdvel e pela sua monitorizagio.

A gestiio dos sistemas de abastecimento de dgua nas freas
urbanas e rurais e do saneamento nas dreas urbanas serd feita por
entidades auténomas, trabalhando numa base comercial e com o
objectivo de auto-sustentabilidade.

Os Municfpios terdo um papel importante, definindo
prioridades para a expansiio das redes de distribuigiic de 4dgua
¢ de saneamento, garantindo o cumprimento dos planos de
desenvolvimento urbano e coordenagfio com o regulador na
definiglio das tarifas. -

A fungdo de regulacfio serd expandida para todos os sistemas
urbanos de abastecimento de dgua e sancamente, com uma
instituigdio a nivel nacional ou com alternativas locais ou regionais
para desempenhar esse papel.

Politicas - Aspectos legais

Nz 4rea legal, a nova formulagio de Polftica de Aguas
necessitar4 de eventuais mudangas na Lei de Aguas e noutras leis
relacionadas, bém como noutros regulamentos deles derivados.
Deverd ser sistematicamente feita a compatibilizagdio entre ag
leis mais relevantes que regulam a dgua, terra, ambiente, mar,
energia e minas,

Todas as licengas e concessdes para absiracgfio de digua bruta
continuardo a ser emitidas pelo Ministério que superintende
o0 Sector das Obras Piiblicas e Recnrsos Hidricos, observando
o previsto no regulamento de licenga e concessies de Agua,

As licengas e concessGes para prospecgiio, pesquisa e
captaciio de gna mineral sBo emitidas pelo sector que
superintende a actividade mineira com o parecer vinculativo
do Ministério que superintende 0 Sector das Obras Piiblicas e
Recarsos Hidricos, através das Diveccoes sectoriais especificas,

11, Capacitagdo institucional e educagio para a‘dgua
Objectivos Principais

Os principais objectivos em relagio 2 capacitagio institucional
¢ & educagfio para a 4gua sio:

» Melhorar a gestiio da 4gua e os servigos de abastecimento
de dgua ¢ saneamento através do aumento das
capacidades do sector da dgua e da promogdo de
projectos de investigacdio e desenvolvimento em
recursos hidricos; .

* Melhorar o conhecimento, priticas e tecnologias em uso
no sector da dgua e na indistria da dgua através de
programas de investigacdo aplicada e disseminagio
dos seus resultados;

* Promover uma gestio mais participativa e integrada
envolvendo utentes e partes interessadas pelo aumento
da sensibilizagéo piblica em relagHo & importéncia dos
recursos hidricos para as geracdes actuais e futuras.

Politicas

O aumento das actividades no sector da dgua ¢ o processo
de desconcentragio e descentralizagdo necessitard de um grande
ndmero.de profissionais qualificados nas vérias dreas e a todos os
niveis (nacional, provincial, distrital bem como no sector privado,
organizacBes ndo-govemamentais e partes interessadas).

A capacitacfio institucional serd promovida em todas as insti-
tuigBes e para participantes a todos os niveis através de cursos
de longo, médio e curto prazo. Para tal, as instituicBes de gestdo
da Agna deverfo estabelecer programas especificos com as
universidades, politécnicos e instituigdes de nivel médio, para
além das capacidades internas de formagfo, com vista a que o
pessoal senior das instituigSes de gestio da dgua ¢ do sanearnento
esteja mais capaz de implementar as polfticas do sector.

Serd sistematicamente promovida a investigagio aplicada
direccionada aos principais problemas do sector de dgua. Os
resultados dos estudos de investigagdo serfio amplamente
disseminados, através de publicages, comunicagbes em eventos
cientfficos & conferéncias. Serd particularmente importante
divulgar e disseminar largamente tecnologias simples da 4gua que
ajudem a melhorar de imediato as condigdes socio-econdmicas
da populagfio, principalmente nas dreas rurais.

O processo de capacidade institucional no sector de dgua
ndo estard limitado As institvigdes e pessoal governamental
mas incloird também as partes interessadas e o sector privado
Mogambicano.

A figua é um bem precioso que tem de ser usado ¢ visto como
tal. A atitude positiva em relagfio 4 4gua e ao saneamento comega
a nivel da escola. A educagfio e consciencializagfio sobre o valor
e importéncia da dgua e do saneamento serfo promovidas desde
a escola primdria e secunddria, em coordenagio com o sector
de educagfo, através da introdugao de conhecimentos bdsicos
no currfculo, publicag@es especialmente preparadas, palestras e
actividades similares, Qutras partes interegsadas deveréo também
ser parte deste processo de educagdo para a dgua e saneamento.

Informaggo para o piiblico em geral constituird unia prioridade,
quer para aumentar 0 conhecimento e sensibilidade sobre
o potencial e os problemas da dgua e do saneamento, quer
para advogar a necessidade de uso sustentével, quer ainda para
promover e criar condigBes para uma gestiio mais participativa
¢ integrada envolvendo utentes e partes interessadas,

Resolugéio n.” 43/2016
de 30 de Dezembro

Havendo necessidade de estabelecer mecanismos para
o desenvolvimento da actividade agricola irrigada, através
do aproveitamento sustentével dos recursos terra e 4gua, torna-
-se pertinente a elaboragio do Programa Nacional de Irrigagio.
Nestes termos, ao abrigo do disposto alinea f) do n® 1 do artigo
204, da Constituigiio da Repiiblica de Mogambique, o Conselho
de Ministros determina:

Unico. E aprovado o Programa Nacional de Irrigagdo,
em anexo, que € parte integrante da presente Resolugfo.

Aprovado pelo Consetho de Ministros, aos 21 de Dezembro
de 2016

Publique-se.
O Primeiro Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.



